Rechtsanspruch

Roger Prott

Chancen fir die Padagogik durch

den Rechtsanspruch

Nahezu 1.000 pidagogische Fachkriifte der stiidtischen Kitas folgten der
Einladung des Stadtschulamtes Frankfurt/Main zur diesjihrigen Fachta-
gung, die am 15. Miirz in der Frankfurter Universitiit unter dem Motto Recht
auf einen Kindergartenplatz — ein Recht auf piddagogische Qualitiit stattgefun-
den hat, Nach dem Vortrag am Vormittag wurden am Nachmittag zahlreiche
Arbeitsgruppen angeboten, die ein breites Spektrum pidagogischer Themen
umfaBten. Sie reichten von Wann und wofiir brauchen Kinder denn Erzie-
her/innen? iiber Balance finden zwischen Individualisierung und Sozialisie-
rung bis zu Entspannende Bewegungsspiele mit Kindern.

Fiir das Hauptreferat konnte mit Roger Prott ein ausgewiesener Kenner
‘und Unterstiitzer des Kindertagesstiittenbereichs gewonnen werden. Er sieht
im Rechtsanspruch in erster Linie eine nachhaltige Aufwertung der offentli-
chen Erziehung. Wiihrend pidagogische Fachkriifte in den Kindertagesstiit-
ten hiufig vor allem die Bedrohung erreichter Standards befiirchten, halt
Prott entgegen: Keines der wirklich wichtigen Ziele der 6ffentlichen Kinder-
betreuung und keines der wichtigen pidagogischen Prinzipien wird durch
den Rechtsanspruch behindert. In einer Abwigung von Risiken und Chancen
plidiert er dafiir, nicht nur die Risiken zu beschwiren, sondern auch die
Chancen des Rechtsanspruchs zu erkennen und zu nutzen: Chancen auf der
Ebene der Institution Kindertagesstiitte (mehr Eigenverantwortlichkeit der
Kita), des Selbstverstindnisses der Erzieherin (Aufwertung des beruflichen
Status), der Zusammenarbeit mit den Eltern (Eltern als gleichberechtigte
Partner) und des Angebots fiir die Kinder (was brauchen die Kinder ... an
Gruppe, an Erzieher/innenprisenz, an pidagogischer Beschiiftigung, an
Freirdumen, an Aufsicht). Das loste heftige Debatten aus — was durchaus be-
absichtigt war. Erwiinscht ist, diese Debatte zu verbreitern und zu vertiefen.
Dem soll die Veroffentlichung einer gekiirzten Fassung des Vortrags in KiTa
aktuell dienen.’

In der Kritik des Rechtsanspruchs
iberwiegen die negativen Momente:
durch ihn wiirden Rahmenbedingungen
verschlechtert, Standards gefihrdet,
Pidagogik eingeschriinkt, wiirden ande-
re Bereiche der Jugendhilfe ausgetrock-
net.

Die positiven Aspekte werden hiufig
vergessen, an den Rand gedriickt oder
mit den negativen bis zur Unkenntlich-
keit vermischt. So wird ..der Rechtsan-
spruch” in Giinze kritisiert, nicht etwa
die vielerorts kritikwiirdigen Versuche
der Umsetzung des Rechtsanspruchs.
Ubersehen wird, daB die Umsetzungs-
versuche nicht iiberall so schlecht sind,
wie sie dargestellt oder diskutiert wer-
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den, sondern daB es die mangelhafte
Ausgangssituation ist, an die wir uns
iiber Jahre und Jahrzehnte gewdhnt hat-
ten. Zur Erinnerung: die BRD als
reichstes Land der EU hat eines der
schlechtest ausgebauten Systeme der 6f-
fentlichen Erziehung.

Daher bitte ich Sie, sehr genau zu un-
terscheiden, ob der Rechtsanspruch
selbst oder die Art seiner Umsetzung
diskutiert wird. Als Diskussionshilfe
biete ich einige Punkte an, die den
Rechtsanspruch in einen positiven Zu-
sammenhang fiir Kinder, Eltern, Erzie-
herinnen und die Institutionen der Ta-
gesbetreuung stellen sollen,

Rechtsanspruch bringt
Aufwertung der
offentlichen Erziehung

1. Der Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz ist eine sozialpoliti-
sche Errungenschaft, ein Erfolg jahre-
langer Arbeit. Durch ihn wird aner-
kannt, daB der Kindergarten als
Sozialisationsort fiir die Entwicklung
jedes einzelnen Kindes von Bedeu-
tung ist. Dieser Qualititssprung ist
der vorldufige Abschluf einer etwa
dreiBigjdhrigen Entwicklung, zu de-
ren Beginn der Kindergarten als Be-
wahranstalt fiir Kinder in Notsituatio-
nen stand. Diese Standortbestimmung
gilt unabhiingig davon, wie ein jewei-
liger Kindergarten konkret aussieht,
welches Konzept er hat oder wieviel
Beliebigkeit ein Triger in der Qualitiit
der piidagogischen Arbeit zuliBt.

2. Gerade weil der Rechtsanspruch be-
schlossen wurde, als lingst bekannt
war, daB die offentlichen Kassen leer
sind, ist die Aufwertung der offentli-
chen Erziehung offensichtlich.

3. Die Anerkennung des Kindergartens
wirkt sich positiv auf alle anderen
Formen der Tagesbetreuung aus, es
werden mehr Plitze, mehr Einrichtun-
gen und ein differenziertes, ausgebau-
tes Programm fiir alle Altersstufen
gefordert. Zwar gibt es noch Diskus-
sionen um das MaB des Ausbaus und
den Zeitrahmen, doch das ist ein eher
nachrangiges Problem.

4. Die Tagesbetreuung ist Gegenstand
der 6ffentlichen Diskussion: in vielen
Presseberichten und Stellungnahmen
wird auf die schwierige Situation in
den Einrichtungen hingewiesen. Das
nehme ich als Beweis sowohl fiir die
grundsitzliche Akzeptanz als auch fiir
das breite Interesse an den Tagesein-
richtungen. Endlich werden die Be-
lange der Tagesbetreuung auBerhalb
der Fachkreise wahrgenommen, Ta-
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geseinrichtungen sind anerkannter als
jemals zuvor.

5. Ohne den Rechtsanspruch wiiren die
finanziellen Einschnitte so groB wie
in anderen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung, also landauf, landab
wesentlich grofler, als sie es sind. Die
Moglichkeiten, im  o6ffentlichen
Dienst zur Zeit Stellenzuwachs bean-
tragen zu kénnen, kann man iiberall
an einer Hand abzihlen: die Tagesbe-
treuung gehort dazu,

6. Durch den parallel zu anderen Maf-
nahmen durchgefiihrten Platzausbau,
wenn auch mit Schwerpunkt im Kin-
dergartenbereich, wird eine gravie-
rende Mangelsituation tendenziell be-
hoben. Uber jeden Platz diirfen sich
Kinder, Eltern und Erzicherinnen
freuen.

In Berlin und den neuen Bundes-
lindern verhindern Platzausbau oder
Platzerhalt schon jetzt, daBl Erziehe-
rinnen arbeitslos werden. Diese Ent-
wicklung wird vermutlich in den
ndchsten Jahren auch in den alten
Bundeslindern eintreten, ein radika-
ler Geburtenriickgang ist prognosti-
ziert. Geburtenriickgang bedeutet:
weniger Kinder, weniger ,Bedarf”,
weniger Plitze = weniger Arbeitsplit-
ze.

Jeder neue geschaffene Platz. be-
sonders jeder in einem neu errichteten
Kindergarten. kann spiter anders ge-
nutzt werden. zum Beispiel durch
ein Kind im Krippen- oder im Hortal-
ter.

Chance: Starkung integrativer
und gemeinwesenorientierter
Ansatze

Uber die positive Einschiitzung des
Rechtsanspruchs bin ich nun endlich bei
den unmittelbaren Chancen fiir die
Pidagogik angelangt. Wenn endlich alle
Kinder. ohne Ansehen ihrer sozialen
oder ethnischen Herkunft, ohne Anse-
hen ihres Familienstandes oder ihrer
korperlichen oder geistigen Konstituti-
on, einen Platz erhalten konnen und
miissen, kann in der Tageseinrichtung
davon ausgegangen werden, daB die
Kinder ein Spektrum dessen darstellen,
was in der Nachbarschaft tatsichlich
vorhanden ist an sozialen Differenzie-
rungen. Da der Kindergarten, die KT ge-
meinwesenorientiert arbeiten und das
Angebot wohnortnah gestalten sollen,
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haben sie nun die Voraussetzungen er-
halten, in jeder Hinsicht integrativ zu ar-
beiten, das ist die 1. Chance.

In einem solchermaBen nicht mehr
diskriminierenden  Setting wird die
pidagogische Aufgabe des Ankniipfens
an der Lebenssituation der Kinder gefor-
dert, das ist die 2. Chance.

Wichtige Ziele der Jugendhilfe sind
quasi nebenbei genannt worden:

— Forderung aller Kinder

~ Integration beziehungsweise Aufhe-
bung sozialer Segregation,

- Gemeinwesenorientierung.

Dadurch will ich verdeutlichen, daB alle

wirklich wichtigen Ziele der Jugendhil-

fe (enger: der offentlichen Kindertages-

betreuung) durch den Rechtsanspruch

nicht verhindert werden.

Jedes Kind im entsprechenden Alter
hat den Anspruch auf einen Platz. Nicht
auf irgendeinen, sondern auf den jeweils
bestmoglichen, den optimalen Platz. Es
muf ein Platz sein, der dem Kind und
seiner Individualitit entspricht.

Dadurch bekommen wir Pidagogen
die Chance. unser Fachgesetz mit seiner
Perspektiverweiterung anzuwenden: das
KJHG gibt vor, daf sich alle Beschiiftig-
ten der Jugendhilfe um positive Lebens-
bedingungen fiir alle Kinder bemiihen
sollen (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG).

Konnten die professionell mit Kinder-
erzichung befaften Menschen vor dem
Inkrafttreten des KIHG noch halbwegs
ruhigen Gewissens sich ausschlieBlich
auf die Verantwortung fiir diec von ihnen
betreuten Kinder konzentrieren. gelingt
dies nun nicht mehr unhinterfragt. Rele-
vanz erlangt die Ausweitung der Ziel-
gruppe auf alle Kinder, wenn gefragt
wird, ob ein Triiger vielleicht zugunsten
der bereits aufgenommenen Kinder (und
zugunsten ihrer Erzicherinnen) die
Gruppengrofen konstant halten soll
oder ob er zugunsten der noch vor der
Tiir stehenden Kinder die Gruppen-
gréfien erhihen soll.

Was ist die in der gegebenen Situati-
on optimale Losung? 20, 21, 22 Kinder
in einer Gruppe betreut und, sagen wir,
drei oder vier andere drauBen vollig un-
betreut? Oder 25, 26 sicher in schlechte-
rem Rahmen als vorher, aber immerhin
alle in der Obhut von gut ausgebildetem
Personal?

Aus Sicht einer bestehenden Gruppe
ist die Antwort vielleicht eindeutig, aus
der Verantwortung fiir alle Kinder stellt
sich die Frage schon wieder anders,

Chancen durch groBere
Gruppen

Sie haben gemerkt, daB ich verschie-
dentlich das Wort ,vielleicht” einge-
streut habe. ,,Vielleicht™ ist die Antwort
aus Sicht einer bestehenden Gruppe ein-
deutig, ,.vielleicht” auch zugunsten der
Erzieherinnen, ob die GruppengroBe
konstant bleiben muB. Sie merken daran,
daB} ich Zweifel hege, und ich méchte,
dal} auch Sie damit anfangen. Der Weg
des Zweifels ist der einzig erfolgreiche,
die eigene Meinung zu bestitigen oder
zu veriindern. Die Alternative wiire ein
stures Beharren oder ein vorschnelles
Preisgeben von Positionen.

Ich bezweifele also, dal kleine Grup-
pen zwangsliufig die bessere Vorausset-
zung fiir eine zeitgemilBe Pidagogik
sind.

Seit der Kindergartenreform in den
siebziger Jahren ist bekannt, daB eine
binnendifferenzierte Arbeit in zu klei-
nen Gruppen wenig bis gar nicht statt-
findet.

Das hingt zum Beispiel mit dem da-
zugehorigen Personalschliissel zusam-
men (kleine Gruppen haben meist weni-
ger Personal als grofie). das hingt ab von
der Gruppenzentrierung der Ausbil-
dung, die jede Erzieherin durchliuft, das
hingt ab von dem Drang, alle Kinder im
Blick haben zu wollen u.v.m.

Die Voraussetzungen fiir eine binnen-
differenzierte Arbeit sind demnach
ungiinstig, sie werden durch kleine
Gruppen nochmals verschlechtert!

Dem moglichen Einwand, ,,dann ma-
chen wir eben groBere Gruppen, bendti-
gen dafiir aber noch eine Erzieherin pro
Gruppe mehr”, mochte ich gleich mit
zwei Entgegnungen begegnen, niimlich
a) mit weiteren Ergebnissen der Kinder-

gartenreform. die gezeigt haben. daB

Erzieherinnen lieber versuchen. ge-

meinsam zu arbeiten und eine grofle

Gruppe zusammenzuhalten, als sich

zu trennen;

b) mit dem Hinweis darauf, daB sich seit
den siebziger Jahren die Anforderun-
gen an die pidagogische Arbeit ver-
schoben haben. Damals lag der
Schwerpunkt im Lernen des sozialen
Miteinanders; heute mull eine Kinder-
tageseinrichtung zugleich die soziale
wie die individuelle Entwicklung ei-
nes Kindes im Blick haben: sie muBl
ihm ermoglichen. seinen Weg zu fin-
den: sie mull dem Kind Erfahrungen
ermoglichen, die es ohne KT nicht ha-
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ben wiirde, wie zum Beispiel die Er-

fahrung, ohne Erwachsene auszu-

kommen, wie zum Beispiel die Her-
anfithrung an Gefahren, wie zum

Beispiel die selbstindige Gestaltung/

Einteilung des Tagesablaufs.

Die Umsetzung all dieser pidagogi-

schen Anforderungen gelingt natur-

gemil da besonders gut,

wo die Erwachsenen nicht allgegenwiir-

tig sind,

wo sie nicht stindig beweisen miissen,

wofiir sie bezahlt werden, und

wo sie nicht alle Kinder/Anforderungen

unter einen Hut bringen konnen.

Mit anderen Worten, es ergeben sich die

— Chance: fiir differenziertes Arbeiten!

— Chance: fiir eigenstindiges Tun der
Kinder!

— Chance: fiir Gelassenheit in der Erzie-
hung!

Wieviele Kinder eine Erzieherin per

Vorgabe zu betreuen haben mag, sie

-muB in ihrer Arbeit die Balance finden
zwischen einer

— Forderung durch direktes Einwirken,
den sogenannten piidagogischen An-
geboten und einer

— Forderung, die durch ein .kontrol-
liertes Alleinsein” erreicht wird.

Viele Kinder in unserer Gesellschaft
wachsen in stiindiger Anwesenheit eines
Erwachsenen auf. Dieser Erwachsene
hemmt, ob er will oder nicht, wichtige
Entwicklungsimpulse des Kindes. Ein
Kind wird zum Beispiel sich immer erst
am Erwachsenen orientieren, auch da,
wo es sich besser auf sich selbst verlas-
sen miiBte. Erwachsene hindern wichti-
ge Beziehungs- oder Gruppenprozesse
durch ihre blofe Anwesenheit.

Ein Streit zwischen Kindern verliuft
anders, wenn sie allein sind; ob der Streit
besser verlduft, wenn der Erwachsene
dabei ist, hingt von den Ausgangsbedin-
gungen ab, er schafft jedenfalls nicht
zwangsliufig eine giinstigere Situation
fiir beide Streithiihne. Erwachsene trau-
en Kindern bestimmte Kompetenzen
nicht zu und hindern sie an der Aus-
libung; dazu gab es auf Ihrer Tagung im
Vorjahr mindestens ein gutes Beispiel,
wie in der Dokumentation nachzulesen ist.

GroBe Gruppenverbiinde konnen die
Erzieherin dazu verleiten, zwei An-
spriiche miteinander zu verbinden:

— den einen Teil der Kindergruppe zu
férdern, indem sie ihn im Garten oder
sogar auerhalb des Geliindes spielen
1aBt,

— den anderen Teil der Kindergruppe zu
fordern, indem sie sich (nacheinan-
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der) mit einzelnen Kindern oder mit

Kleingruppen befafit. ,Nacheinan-

der” heiBt nicht zwangsliufig

»tiglich™, heifit nicht einmal ,jede

Woche”. Im Laufe eines Kindergar-

tenjahres. oder auf die gesamte Be-

treuungszeit des Kindes bezogen.
kann ein guter Ausgleich geplant und
umgesetzt werden. Nur auf die

»Gesamtperformance™ kommt es amn,

nicht darauf, daf eine zufiillig zusam-

mengesetzte. ndmlich nach Verwal-
tungsrichtlinien oder abstrakt-pid-
agogischen Gesichtspunkten zusam-
mengesetzte, Gruppe von der Erzie-
herin jederzeit als Ganzes betreut und
bespielt. also letztlich nur einseitig
gefordert und beaufsichtigt wird.

Warum sollen denn gerade die Kinder

sich als Gruppe verstehen lernen, die zu-

fillig einer Erzieherin zugeordnet wer-

den? Wo bleibt der Raum fiir

— selbstbestimmte Gruppenfindung,

— eigengeleitete Freundschaftsbildung
und

— selbstgewihlte Entscheidung ({iber
personliche Abneigungen?

Die Gruppenfixierung durch die Erzie-

herausbildung ist sicherlich im Wege,

aber ein uniiberwindliches Hindernis fiir

eine andere Praxis ist sie mit Sicherheit

nicht.

Als die wichtige Voraussetzung fiir
ihr Gelingen muB} gewihrleistet sein,
dall die Zusammenarbeit mit Eltern
gleichberechtigt ist.

Die Voraussetzungen legen jedoch
das Gegenteil fest. Eltern leben niimlich
in Abhiingigkeit von den Einrichtungen.
Sie sind bisher darauf angewiesen, daf
ihnen einer der knappen Pliitze zugewie-
sen wird und daB sie ihn behalten, selbst
wenn sie einmal Kritik duBlern soll-
ten.

Diese Situation wird sich findern. zu-
mindest in Teilbereichen. Eltern wer-
den, in Vertretung ihres Kindes. den
Rechtsanspruch, und nun ergiinze ich
wieder, auf einen optimalen Kindergar-
tenplatz wahrnehmen wollen. Sie wer-
den daher vor allem auf der Ebene des
unmittelbaren Kontaktes einfordern,
was sie als optimal beziehungsweise als
mit dem Anspruch verbunden ansehen.
Das macht manche bestehende Ausein-
andersetzung nicht unbedingt einfacher,
doch mit einem Blick auf die durch-
schnittliche Situation glaube ich, daB auf
dieser veridnderten Basis gleichberech-
tigte Auseinandersetzungen und gleich-
berechtigte Zusammenarbeit iiberhaupt
erst méglich werden,

Chance: auf andere Zielgruppe, fiir
potentiell engagierte Eltern!

Chance: fiir gleichberechtigte Zusam-
menarbeit!

Chance: fiir andere Formen von Zu-
sammenarbeit!

Starkung der
Eigenverantwortlichkeit

Ich habe versucht aufzuzeigen. dal
die wirklich wichtigen Positionen in die-
ser neuen Situation eher befordert als be-
hindert werden. Ich sehe eine weitere
Chance fiir mein Hauptanliegen. die
Entwicklung der Kindertagesbetreuung
zu fordern, weil zum Teil schon linger
anstehende Probleme nicht mehr aufge-
schoben werden kénnen, sie miissen zu-
gespitzt diskutiert werden, und alle Be-
teiligten miissen Farbe bekennen, um
ziigig zu guten Umsetzungsmdglichkei-
ten zu gelangen,

Wenn ich davon ausgehen muB, daB
die Notwendigkeit, kurzfristig viele
Plitze bereitstellen zu miissen, gekop-
pelt ist mit der Situation, nicht iiber die
im bisherigen Verhiltnis gekannten
Ressourcen verfiigen zu kénnen (weder
konnen kurzfristig gentigend Erziehe-
rinnen geworben, noch die finanziellen -
Versiilumnisse der fetten Jahre ausgegli-
chen werden), wenn ich also, um hand-
lungsfihig zu bleiben, vorerst akzeptie-
re, da ich in diesem Rahmen handeln
muf}, dann ist der Raum fiir Entwicklun- .
gen eng, aber er ist noch vorhanden.

Die Akzeptanz dieses Rahmens be-
deutet nicht, sich mit allem abzufinden.
Im Gegenteil: jeder sollte auf seiner Ver-
antwortungsebene fiir bessere Verhiilt-
nisse eintreten, doch parallel dazu
muf} ich jetzt anfangen, nach sofort
méglichen Umsetzungsstrategien zu su-
chen.

Ich will versuchen, meine Ansicht an
einem Beispiel zu veranschaulichen.
Dabei habe ich nicht nur die Bewiilti-
gung der momentanen Mangelsituation
im Blick. sondern gleichzeitig die (wiin-
schenswerte) pidagogische Entwick-
lung, vor allem jetzt aber die von mir ge-
wiinschte Entwicklung der Institution
Kindertagesstiitte.

Kindertageseinrichtungen sollten als -
moglichst autonome Einheiten etabliert
werden. Sie sollten, eingebunden in ei-
nen groleren  Verantwortungskreis,
mehr als bisher eigenverantwortlich
wirtschaften konnen. daher weniger von
Entscheidungen der allgemeinen Ver-
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waltung abhiingen. Es ist meines Erach-
tens anzustreben,
— daBB Kindertageseinrichtungen ihren

Etat selbst verwalten kinnen, so
— dabB sie selbst entscheiden, ob sie zum

Beispiel eine halbe Planstelle beset-

zen wollen oder lieber das Geld fiir ei-

ne stundenweise Vertretungskraft
ausgeben und sich vom ..Eingespar-
ten” eine ordentliche Team-Supervi-
sion leisten.
Das stoBt, je groBer der Verwaltungsap-
parat ist, in den die KT eingebunden ist,
auf je griBere Schwierigkeiten, doch
wenn es sofort umsetzbar wire. hiitte ich
ja auch kein Ziel mehr.
Fiir die folgenden Uberlegungen
wechsle ich meine Argumentationsrich-
tung. Ich versuche Beispiele fiir Ent-
wicklungsschritte aus den jetzt schon
bestehenden Moglichkeiten der KT-Pra-
Xis heraus darzustellen. Was konnte also
getan werden
a) in Richtung auf das Ziel Eigenverant-
wortlichkeit und
b) unter Beriicksichtigung der Tatsache,
daB mein Triiger in Zugzwang steht;
gibt es keine verniinftigen Einzells-
sungen, wird er zu pauschalen Maf-
nahmen kommen, die wahrscheinlich
bar jeder pidagogischen Vernunft
sind.

Dem soll mit fachlich begriindeten

Uberlegungen vorgebeugt werden:

I. Als Leiter einer KT, das soll jetzt
meine Rolle sein, wiirde ich versuchen,
den Bedarf an Plitzen im Einzugsge-
biet herauszufinden. Jugendhilfepla-
nung praktisch als Beitrag fiir die Arbeit
meines Triigers, als Dienstleistung mog-
lichen Kunden gegeniiber und in Erwei-
terung meines Berufsfeldes, zumindest
in Bestitigung einer wichtigen Aufgabe,
die mir durch das KIHG vorgegeben ist.

Innerhalb meiner KT wiirde ich die
fachlichen und sonstigen, beispielsweise
die rdumlichen Ressourcen anschauen
und mich und meine Kolleginnen fra-
gen, was fiir M6glichkeiten wir haben,
den erhobenen Bedarf qualitativ und
quantitativ zu befriedigen.

Im Kontakt mit den anderen Einrich-
tungen und sozialen Diensten im Ein-
zugsgebiet erfahre ich, was die anbieten
beziehungsweise anbieten kénnen. Die
Fragen gehen jedes Mal in die gleiche
Richtung: Wie kénnen wir mit unseren
Ressourcen so umgehen, daB wir da-
mit den Bedart decken kénnen? Geht
es zumindest besser als bisher? Welche
anderen Ziele erreichen wir auBer-
dem?
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Ressourcen erkennen und

fiir Angebotsverbesserungen
mobilisieren

2. Die Beantwortung dieser Fragen ist
nicht zwangsliufig mit Mehrbelastung
fiir die Einrichtung verbunden. Denken
Sie bitte einmal an die Regelffnungs-
zeit bei Thnen: Paft die wirklich bedarfs-
gerecht fiir alle Eltern? Oder wiire es
nicht gerade bei Thnen giinstiger. eine
halbe Stunde spiiter zu beginnen und
entsprechend spiiter zu enden? Es veriin-
dert sich in diesem Beispiel der zeitliche
Rahmen in Richtung qualitativer Be-
darfsdeckung, nicht jedoch die Bela-
stung,

3. Welcher Fall kann noch eintreten?
Zum Beispiel, daf ich feststelle, daf in
meiner KT ein groBer Teil der Kinder
schon mittags abgeholt wird. Das entla-
stet am Nachmittag. Was fange ich mit
den freien Ressourcen an?

Biete ich meinem Triiger an, mehr
Kinder aufzunehmen? Gegen 50 Prozent
eines Jahresbeitrages der Eltern bar zu
meiner Verfiigung? Gegen 100 Prozent?

Der Triiger spart die betriichtlichen
Investitionskosten. Weil ich ihm mit
Vertrauen begegne, wird er mein Ange-
bot nicht ausnutzen.

Meine Kontrollfragen bei all diesen
Uberlegungen miissen lauten: Wie hoch
ist das Risiko, welche Chance habe
ich? Was ist die Alternative?

4. Noch die gleiche Situation: Auf den
Tag berechnet. kann ich differenzierter,
also wirtschaftlicher mit dem zur Verfii-
gung gestellten Personal planen. Hinzu
kommt: Ich stelle fest, daB im Einzugs-
gebiet 15 Kinder noch nicht unterge-
bracht sind!

Biete ich an, daB eine Kollegin in re-
gelmiiBigen Kontakt mit den Eltern die-
ser 15 Kinder zur Griindung einer El-
tern-Kind-Gruppe tritt? Ein paar Hiuser
weiter steht ein Laden leer. Der Triger
hat die Wahl, fiir |5 Kinder etwas eige-
nes anzubieten, mir diese Kinder in die
KT zu setzen oder die Ladenmiete zu
bezahlen oder die Kosten der Anlei-
tung durch meine Kollegin zu verrech-
nen.

Jeder Triiger iiberlegt in diesen Zeiten
sehr genau. ob er lieber langfristig inve-
stiert oder ob er in Ansehung eines mog-
lichen Geburtenriickganges lieber auf
flexible Angebote setzt. die noch dazu
weniger Geld kosten.

Wie hoch ist das Risiko. welche
Chance habe ich? Welche Alternative
gibt es?

5. Weitere Moglichkeit:

Biete ich einer erfahrenen Kollegin
und meinem Triger an, im Einzugsge-
biet Tagesmiitter anzuleiten?

Damit wird das rare Angebot an Plit-
ze fiir null- bis dreijihrige Kinder einer-
seits erweitert, andererseits. wenn es
wirklich hart auf hart kommt, wird da-
durch die Voraussetzung der Umwand-
lung von Krippenplitzen in Plitze fiir
Kindergartenkinder verwandelt. Was ist
der Triiger meiner Einrichtung pro aus-
gebildeter Tagesmutter, pro geschaffe-
nen Platz bereit zu zahlen, und was kann
ich fordern?

Wie hoch ist das Risiko, welche
Chance habe ich?

Dem Triiger gelten meine Gedanken:
Wenn es hart auf hart kommt, wird er um
Jeden Preis Kinder unterbringen miissen.
Wie berechenbar sind seine Aktionen,
wie kontrollierbar sind seine Reaktionen
auf meine Angebote?

Doch auch um die fi.il: die Anleitung
vorgesehene Kollegin und das gesamte
Team drehen sich meine Gedanken.
Hier geht es um Fragen der Zumutbar-
keit von Arbeitsbedingungen ebenso
wie um Fragen der Personalentwick-
lung! Weil die Kollegin erfahren ist,
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spreche ich sie an. Sie ist jedoch nicht
nur erfahren, sondern iiber die Jahre
auch belastet. Wird sie von der bisheri-
gen Titigkeit entlastet und kann sie sich
dariiber weiterqualifizieren? Konnte ich
etwas zur Berufsfelderweiterung von
Erzieherinnen beitragen?

6. Zur kurzen Erinnerung: Diese
Uberlegungen konnte ich entwickeln,
weil in meiner Beispiel-KT Ressourcen
entdeckt wurden, die mit einer geringe-
ren Anwesenheit von Kindern zusam-
menhingen.

Ressourcen konnten auch da entdeckt
werden, wo aus einem regionalen Erzie-
hermangel heraus nicht alle Gruppen
eingerichtet werden kdnnen, obwohl die
Réumlichkeiten gegeben sind. Denkbar
ist hier die Aufnahme von Eltern-Kind-
Gruppen, von Tagesmiittern mit ihren
Kindern, die Einrichtung einer Mittag-
essengruppe fiir Schulkinder oder einer
Schularbeitsgruppe in der KT.

Bedenken Sie bitte: Alles, was hilft,
dem Nachfragedruck ein Ventil zu ge-
ben und die KTs gegeniiber anderen An-
geboten zu 6tfnen, entlastet die Gesamt-
situation und stirkt die KTs fiir
zukiinftige Aufgaben.

Differenzierung der
Personalbemessung -
Risiko und Chancen

7. Ressourcen sind auch da vor-
handen, wo es fiir unterschiedliche Be-
treuungsarrangements. zum Beispiel
fiir Ganztagskindergartengruppen und
Hortgruppen, gleiche Ausstattungsvor-
gaben gibt. Das ist bei Ihnen der Fall.
Hier wiirde ich als KT-Leiter und als
Triger aktiv werden. Mit einem KT-in-
tern differenzierten Personalschliissel
kann ein vollig anderes Angebot gestal-
tet werden.

Sogar untereinander kiénnen sich die
Einrichtungen helfen, wenn eine Diffe-
renzierung zugelassen wird. Kinder
brauchen unterschiedliche Formen der
Betreuung. Fiir jedes soll ein individuel-
les Angebot bereitgestellt werden. In ei-
ner Stadt wie Frankfurt gibt es Gegen-
den, da brauchen die Kinder von einer
Tageseinrichtung nicht viel mehr als das
Dach iiber dem Kopf, wenn es regnet: in
anderen Einzugsbereichen hingegen ist
auf Dauer eine intensive Betreuung ab-
solut notwendig. Daraus folgt die Not-
wendigkeit eines am tatséichlichen
pidagogischen Betreuungsbedarf orien-
tierten Personalschliissels.
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Diesen zu organisieren halte ich fiir
eine wichtige Aufgabe des Triigers; hier-
fiir die entsprechenden fachlichen Krite-
rien zu entwickeln, halte ich fiir eine
eminent wichtige Aufgabe aller Fach-
krifte.

Aus verwaltungstechnischer Hinsicht
ist ein einheitlicher Personalschliissel
nachvollziehbar und giinstig (wie hoch
er auch immer angesetzt ist). Aus
piidagogischer Sicht halte ich die Ein-
heitlichkeit fiir ungerecht und unfunk-
tional, Ungerecht ist er, weil er diejeni-
gen benachteiligt, die die fachlich
schwierigeren beziehungsweise umfas-
senderen Aufgaben auszufiihren haben:
unfunktional ist er, weil in einigen Re-
gionen Kinder auch noch im Kindergar-
ten mehr behiitet sind. als ihnen guttut,
wiihrend in anderen Regionen intensiv-
forderbediirftige Kinder und ausgepo-
werte Erzieherinnen zusammentreffen.

Mir ist/war klar. daB3 die Idee, unter-
einander zu einem Ausgleich zu kom-
men, einigen Unmut hervorrufen konn-
te. Unmut. der auf die Risiken dieses
Vorschlages zuriickgeht. Schauen wir
auch hier auf die Chancen:

— Bislang werden Personalschliissel
vollig unabhéngig von pidagogischen
Gesichtspunkten beschlossen: selbst
unter der Voraussetzung, daf es nicht
mehr Personal geben wird, halte ich
eine differenzierte Personalbemes-
sung, die von padagogischen Fach-
leaten in offener Diskussion ent-
wickelt wird, fiir einen wichtigen
Fortschritt!

— Sie konnen weiterhin darauf bestehen,
pauschal Verbesserungen der pau-
schalen Personalbemessung erreichen
zu wollen. Halten Sie dies fiir reali-
stisch durchsetzbar? Wann gab es in
den letzten zehn Jahren Verbesserun-
gen auf diesem Wege? Wenn ja, unter
welchen Bedingungen, zu welchem
Preis? Ein neuer Zugang bietet neue
Mboglichkeiten.

Ich kann mir vorstellen. daf3 diese Ge-
danken zum Teil eine Zumutung fiir Sie
bedeuten. Dabei habe ich das Wort sehr
bewult gewihlt, die Betonung liegt auf
~Mut”. Ich will Thnen diese Aufgaben
zumuten, weil ich Sie Thnen zutraue.

Die grofite Chance durch den Rechts-
anspruch beziehungsweise die durch ihn
ausgeldsten Diskussionen sehe ich dar-
in, daB der Stellenwert der gesamten
Kindertagesbetreuung neu definiert
wird und zwar nicht nur von auflen oder
von oben. Es besteht die Riesenchance,

daf} die Erzieherinnen eine neue Praxis
entwickeln konnen und dafiir die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen be-
einflussen, schaffen und sogar fordern
kénnen.

Roger Prott,

Leiter des Amtes fiir
Kindertagessiditten,
Bezirksamt Berlin Neukdlln

*) Der ungekiirzte Text des Vortrags kann in Einzelex-
emplaren beim Stadtschulamt Frankfurt/M., Seehof-
strafe 41, 605394 Frankfurt/M.. bestellt werden. Er
wird, solange der Vorrat reicht, gegen eine Portoge-
biitir in Héhe von 3 DM {in Briefmarken) verschickt
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